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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07), у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Секретаријата за образовање и дечју заштиту Града Београда и Основне школе „Љубомир Аћимовић“ у Обреновцу, вођеном по притужбама родитеља ученика ове Школе, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда нису омогућили остваривање права на додатну помоћ и подршку у образовању ученицима са сметњама у развоју Основне школе „Љубомир Аћимовић“ у Обреновцу и начинили су пропусте у раду тако што нису предузимали мере из својих надлежности: 
· поводом захтева Школе 2012. године да се ученицима са сметњама у развоју обезбеди приступачан и прилагођен школски простор, у складу са принципима инклузивног образовања 
· поводом утврђења републичких просветних инспектора 2013. године да објекат Основне школе „Јефимија“ у Обреновцу располаже одговарајућим простором за ученике Основне школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју
· поводом одлуке Школског одбора Основне школе „Јефимија“ 2013. године да се ученицима са сметњама у развоју ускрати приступачан и прилагођен школски простор, супротно принципима инклузивног образовања
· да се обезбеди једнак положај ученика Основне школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју и ученика Основне школе „Јефимија“ у организовању наставе и сменског рада у школској 2015/2016 години 
· да се обезбеди превоз ученицима Основне школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју.   
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријату за образовање и дечју заштиту Града Београда, следеће 
П Р Е П О Р У К Е
I
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда предузеће све потребне мере како би се, у току првог полугодишта до краја школске 2015/2016 године и убудуће, обезбедио једнак положај ученика Основне школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју и ученика Основне школе „Јефимија“, правилном организацијом наставе за све ученике у складу са принципима једнакости и инклузивности у образовању, тако да сви ученици похађају наставу у једној смени, односно, да сви ученици равномерно похађају наставу у две смене, смењујући се у једнаким временским интервалима. 
II
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда обезбедиће несметано и заједничко коришћење објекта у ул. Краља Милутина бр. 3 у Обреновцу свим ученицима и свим запосленима Основне школе „Љубомир Аћимовић“ и свим ученицима и свим запосленима Основне школе „Јефимија“, у циљу ефикасног и квалитетног обављања образовно васпитног рада и у складу са принципима инклузивног образовања.
III
Потребно је да Основна школа „Љубомир Аћимовић“ и Основна школа „Јефимија“, у сарадњи са Министарством просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријатом за образовање и дечју заштиту Града Београда уреде правни основ заједничког коришћења објекта у ул. Краља Милутина бр. 3 у Обреновцу.

IV
Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда ће, у сарадњи са Основном школом „Љубомир Аћимовић“, обезбедити превоз ученика са сметњама у развоју, у складу са законом.

V
Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда ће, у сарадњи са Министарством просвете, науке и технолошког развоја и органима управљања Основне школе Љубомир Аћимовић“, до почетка школске 2016/2017 године, предузети све потребне мере како би се ученицима Основне школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју у Обреновцу у потпуности обезбедио прилагођен и приступачан школски простор, без архитектонских и других физичких баријера, као и прилагођени технички услови, у складу са принципима инклузивног образовања. 
VI 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја предузеће мере како би обезбедило да се убудуће благовремено обавља стручно-педагошки надзор у Основној школи „Љубимир Аћимовић“ и пружање стручне подршке и помоћи у обављању наставе у складу са принципима инклузивног образовања.

VII
Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда обезбедиће да се убудуће благовремено обавља инспекцијски надзор у Основној школи „Љубимир Аћимовић“  по службеној дужности и/или по пријавама да се ученицима ове школе са сметњама у развоју ускраћује додатна помоћ и подршка у образовању или остваривање других права гарантованих законом.

VIII
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда убудуће ће редовно сарађивати и предузимати заједничке активности, у циљу остваривања права деце са сметњама на квалитетно образовање и додатну подршку и помоћ у образовању.
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и  Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда обавестиће Заштитника грађана о мерама које су предузели ради поступања по:

· препорукама под редним бројем I, II и IV у року од 15 дана од пријема овог акта
· препорукама под редним бројем III, V, VI, VII и VIII у року од 60 дана од пријема овог акта.
Уз обавештење, доставиће Заштитнику грађана комплетну документацију о активностима предузетим у циљу поступања по упућеним препорукама.
Ч и њ е н и ц е,  о к о л н о с т и  и  р а з л о з и :

Родитељи ученика Основне школе „Љубомир Аћимовић“ (у даљем тексту: Школа) у Обреновцу поднели су притужбе Заштитнику грађана због одлуке Секретаријата за образовање и дечју заштиту Града Београда (у даљем тексту Секретаријат) о измештању Школе у просторије издвојеног објекта Основне школе „Посавски партизани“ у селу Забрежје. Притужбама се указује на повреду права деце са сметњама на квалитетно образовање, једнакост и додатну подршку и помоћ у образовању. Према наводима у притужбама, просторије које је до сада користила Школа, у објекту Основне школе „Јован Јовановић Змај“ у Обреновцу, нису одговарајуће за њихову децу са сметњама у развоју. Родитељи, међутим, сматрају да би измештање Школе у удаљено село Забрежје повећало „изолацију“ њихове деце, а недостајућа фискултурна сала, као и неадекватни тоалети додатно би отежали боравак њиховој деци у овом простору.
Заштитник грађана је, у поступку контроле законитости и правилности рада Школе, Секретаријата и Министарства просвете, науке и технолошког развоја (у даљем тексту Министарство) затражио изјашњење и документацију о чињеницама и околностима од значаја за оцену основаности притужбе и извршио увид у просторне услове Школе „Љубомир Аћимовић“ и „Јован Јовановић Змај“ у Обреновцу и ОШ „Посавски партизани“ у Забрежју. На основу спроведених поступака, достављене документације и изјашњења Школе, Секретаријата и Министарства, као и оствареног увида у просторне услове ове три основне школе, утврђене су следеће чињенице:

- Школу је основала Влада Републике Србије, Одлуком о оснивању Основне школе „Љубомир Аћимовић“
, да обавља делатност основног образовања и васпитања деце са сметњама у развоју, са седиштем у Обреновцу. Школа је уписана у судски регистар 2000. год. на адреси Момчила Вукосављевића бр. 2 (сада ул. Цара Лазара бр. 2) у Обреновцу. 
- Уговором о пословној сарадњи
, ОШ „Јован Јовановић Змај“ уступила је простор Школи „Љубомир Аћимовић“ у укупној површини од 490 м2. Уговором је, такође, одређено да Школа може користити библиотеку, медијатску и фискултурну салу и рачунарску лабораторију ОШ „Јован Јовановић Змај“ у договору са директором ове школе. Школа је дужна да сноси трошкове на име потрошње електричне енергије и грејања и текућег одржавања, сразмерно велични простора који користи. 
- Две Школе потписале су и Протокол о сарадњи, чији је циљ „остваривање сарадње између Основне школе „Љубомир Аћимовић“ и Основне школе „Јован Јовановић Змај“ ради ефикаснијег спровођења инклузивног образовања и остваривања права на образовање на додатну образовну ученика са сметњама у развоју“ 
.
- Школа је користила 10 учиниоца и други простор у поткровљу објекта, а наставу је организовала у две смене. Због архитектонских баријера, овај објекат је неприступачан за децу која користе инвалидска колица, па су, према речима директора, два ученика претходних година одустала од уписа у Школу. Објекат нема лифт, због чега су ученици са сметњама у развоју принуђени да се свакодневно и са пуно напора пењу уз степенице од приземља до поткровља. Услед тога, деца готово да не излазе у двориште. Њихове учионице у поткровљу су непроветраване, будући да се прозори не отварају из безбедносних разлога. Неодстају и одоварајуће просторије за психомоторичке и корективне вежбе и третман. Школски одбор је, због наведених разлога, донео Одлуку о покретању иницијативе за промену објекта и седишта Школе
.
- Поводом иницијативе за промену седишта Школе од 2012. године, републички просветни инспектори су извршили инспекцијски надзор „ради провере могућности уступања дела простора Основној школи `Љубомир Аћимовић`“ и констатовали да „у Основној школи `Јефимија` има просторних могућности за рад у различитим сменама, а ако би се настава организовала у једној смени, потребно је урадити мокре чворове и учионички простор прилагодити потребама ученика Основне школе `Љубомир Аћимовић`“
. Ученици ОШ „Јефимија“ похађају наставу у преподневној смени. 
- Предложена промена објекта и седишта Школе није реализована због Одлуке Школског одбора ОШ „Јефимија“ да не прихвати ову Иницијативу, јер „не постоје услови да се уступи део простора објекта Основне школе `Јефимија` у Обреновцу за одвијање васпитно-образовног процеса Основној школи `Љубомир Аћимовић`“
.
- Након проглашења ванредне ситуације због поплава, Секретаријат је, у свом акту
, констатовао да је „ванредна ситуација која је проглашена због поплава, убрзала решавање овог питања“. Закључено је да ће Школа наставу „привремено обављати у просторијама издвојеног одељења Основне школе `Посавски партизани` у Забрежју заједно са ученицима школе `Посавски паризани`, док ће се канцеларије за запослене налазити у просторијама Основне школе `Јефимија`, Краља Милутина, 3“. Секретаријат ће Школи обезбедити комби возило за превоз ученика и „до краја школске 2014/2015 године наћи трајно решење за обављање васпитно-образовног рада Школе“.
- Непосредним увидом на терену почетком школске 2014/2015 године, Заштитник грађана утврдио је да није спроведена привремена промена седишта Школе у издвојено сеоско одељење ОШ „Посавски партизани“ у Забрежју. Санација и реновирање тог објекта није потпуно завршена. У овом објекту нема фискултурне сале, односно, просторије за психомоторичке и корективне вежбе и третман, а тоалети нису прилагођени за коришћење деци са сметњама у развоју.

- У непосредном надзору почетком школске 2014/2015 године, Заштитник грађана је констатовао да није окончано реновирање и санирање штете од поплава на објекту ОШ „Јован Јовановић Змај“ у Обреновцу. Због завршних грађевинских радова у приземљу, ученици ове Школе су смештени у неке од учионица Школе „Љубомир Аћимовић“ у поткровљу. Поред напорног ходања уз степенице до својих учионица у поткровљу, ученицима са сметњама у развоју био је додатно отежан боравак у непроветреном, скученом и неодговарајућем простору. 
- Секретаријат је доставио Заштитнику грађана изјашњење да се нису стекли законски услови да се обезбеди комби возило ученицима Школе са сметњама у развоју у школској 2014/2015 години, имајући у виду да Школа и даље користи исти објекат и простор у ул. Цара Лазара бр. 2а у Обреновцу. Секретаријат је указао да се промена седишта Школе у објекат у ул. Краља Милутина бр. 3, који је процењен као најадекватнији, није могла реализовати, будући да „неопходна сагласност  Школског одбора ОШ „Јефимија“ није дата
. 
- Заштитник грађана је, у циљу утврђивања расположивости других школских зграда, објеката и простора, прибавио податке о броју ученика, организовању наставе и сменског рада у три основне школе у Обреновцу за школску 2014/2015 годину. Најзначајнији подаци које је о томе доставило Министарство
 су: ОШ „Јефимија“, у згради највеће површине од свих школа у Обреновцу, похађа 832 ученика само у једној смени; док је у згради ОШ „Јован Јовановић Змај“ настава за 1533 ученика организована у три смене, а исти објекат користи и 62 ученика ОШ „Љубомир Аћимовић“ у две смене. 
- Како се Секретаријат изјаснио да није упостављена сарадња са надлежним Министарством поводом промене седишта Школе, Заштитник грађана иницирао је и организовао састанак са представницима Министарства и Секретаријата. На састанку је указано на потребу да у сарадњи и заједничком деловању, до почетка школске 2015/2016 године, обезбеде:
- рационалније коришћење постојећих школских објеката, зграда и простора у свим основним школама у Обреновцу, а нарочито да ускладе величину простора са бројем ученика у школама; 
- организацију наставе и сменског рада тако да оптерећеност свих ученика буде једнако распоређена и развојно примерена; 
- приступачан и одговарајући школски простор и техничке услове за наставу ученицима Школе „ЉубомирАћимовић“ са сметњама у развоју, уз могућност коришћења фискултурне сале,  просторију за стручну службу Школе и друге потребне просторије;
- да све активности и мере које се предузимају омогуће свеобухватну инклузију ученика  Школе „ЉубомирАћимовић“ са сметњама у развоју.
- Контролисани органи су известили Заштитника грађана да су представници Министарства (Школске управе, Групе за послове основног образовања и Јединице за социјалну инклузију) и Секретаријата одржали састанак на којем је одлучено да ће, у школској 2015/2016 години, простор за одвијање образовно-васпитног рада са ученицима Школе са сметњама у развоју обезбедити ОШ „Јефимија“ у 5 учионица, „док ће административни послови и стручна служба бити у објекту ОШ Посавски партизани“ у Забрежју“
. 
- У додатном изјашњењу достављеном почетком школске 2015/2016 године, Министарство је навело: „Школа има посебан улаз у делу просторија Основне школе `Јефимија` који користи за своје потребе и ту постоји стаза за улазак инвалидних лица са сензомоторним оштећењима“; „Школа поред учионичког простора користи и фискултурну салу и зборницу, а може користити и трпезарију и стоматолошку амбуланту“. Административни и рачуноводствени послови Школе обављају се у седишту, тј. у просторијама Школе у ул. Цара Лазара бр. 2а. У поступку је упис још 6 ученика у Школу (на основу сагласности родитеља и упућених захтева за преводнице). Међутим, ученици са сметњама у развоју (њих 62) похађају наставу у две смене (користе 3 учионице у првој смени и 7 учионица у другој смени), док се настава за 900 ученика ОШ „Јефимија“ организује у првој смени
. Оваквим поступањем просветних органа се ученици Школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју поново доводе у неравноправан положај, јер су једини који иду у другу смену у овом школском објекту и ускраћени су за додатну подршку и помоћ у образовању, а чиме се и додатно искључују из вршњачког колектива, супротно принципима инклузивног образовања. 
Пропусти у раду Министарства просвете науке и технолошког развоја и Секретаријата за образовање и дечју заштиту Града Београда цењени су према следећим важећим прописима: Устав Републике Србије
, одредбе Конвенције о правима детета
, Конвенције о правима особа са инвалидитетом
, Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом
, Закон о основама система образовања и васпитања
, Закон о основном образовању и васпитању
, Закон о јавној својини
, Правилник о додатној образовној, здравственој и социјалној подршци детету и ученику
:
Потврђивањем Конвенције о правима детета, Република Србија се обавезала да у свим активностима које се тичу деце са инвалидитетом мора превасходно водити рачуна о најбољим интересима детета
. Детету које има физички или ментални инвалидитет држава признаје право на живот у условима који подстичу самосталност и дужна је да детету обезбеди ефикасан приступ услугама које су му потребне и пружа му помоћ ради што потпуније друштвене интеграције и личног развоја детета
. 
Потврђивањем Конвенције о правима особа са инвалидитетом, држава се обавезала да предузме ефикасне и одговарајуће мере да особама са инвалидитетом олакша да потпуно уживају право да живе у заједници и њихово потпуно укључивање и учешће у заједници
 и обезбеди личну покретљивост са највећим могућим степеном самосталности
. Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом прописује да су органи јавне власти дужни да особама са инвалидитетом обезбеде уживање права и слобода без дискриминације
.
Закон о основама система образовања и васпитања прописује  да систем образовања и васпитања мора да обезбеди да деца, ученици и одрасли са сметњама у развоју имају једнаке могућности на свим нивоима и врстама образовања и васпитања и квалитетно и уравнотежено образовање и васпитање, прилагођено узрасним и личним образовним потребама и интересовањима сваког детета, ученика и одраслог. Посебна пажња посвећује се могућности да деца, ученици и одрасли са сметњама у развоју и са инвалидитетом, без обзира на сопствене материјалне услове имају приступ свим нивоима образовања у установама; као и смањењу стопе осипања из система образовања и васпитања, посебно особа из социјално угрожених категорија становништва и неразвијених подручја, особа са сметњама у развоју и инвалидитетом и других особа са специфичним тешкоћама у учењу и подршци њиховом поновном укључењу у систем, у складу са принципима инклузивног образовања.
 
Ученик са сметњама у развоју и инвалидитетом стиче основно образовање и васпитање по правилу у школи заједно са осталим ученицима, а када је то у најбољем интересу ученика у школи за ученике са сметњама у развоју
. Лица са сметњама у развоју и са инвалидитетом имају право на образовање и васпитање које уважава њихове образовне и васпитне потребе у редовном систему образовања и васпитања, у редовном систему уз појединачну, односно групну додатну подршку
. У школи у којој стичу образовање ученици са сметњама у развоју, директор образује стручни тим за инклузивно образовање
. 
За ученика коме је због сметњи у развоју и инвалидитета, специфичних тешкоћа у учењу, социјалне ускраћености и других разлога потребна додатна подршка у образовању и васпитању, школа обезбеђује отклањање физичких и комуникацијских препрека и зависно од потреба, доноси и индивидуални образовни план. Циљ додатне подршке у образовању и васпитању јесте постизање оптималног укључивања ученика у редован образовно-васпитни рад, осамостаљивање у вршњачком колективу и његово напредовање.
 
Додатна подршка обухвата здравствене, социјалне и образовне услуге које се пружају детету и омогућавају му пуну друштвену укљученост и напредовање. Додатна подршка односи се на права и услуге које детету обезбеђују превазилажење физичких и социјалних препрека ка несметаном обављању свакодневних животних активности од значаја за укључивање у образовни процес, живот у заједници и успешно напредовање
.

Средства за превоз ученика основне школе на удаљености већој од четири километра од седишта школе, обезбеђују се у буџету јединице локалне самоуправе, као и за превоз, смештај и исхрану деце и ученика са сметњама у развоју, без обзира на удаљеност места становања од школе.

Право на помоћ и подршку у образовању ученика са сметњама у развоју у погледу спровођења инклузивног образовања и васпитања не припада само ученику, већ и родитељима и самој школи, односно директору школе, наставнику, стручном сараднику, васпитачу, педагошком асистенту. Ради остваривања додатне подршке у образовању и васпитању, школа остварује сарадњу са органима локалне самоуправе, као и другим организацијама, установама и институцијама на локалном и ширем нивоу. Посебну стручну помоћ школама могу да пружају лица компетентна у области инклузивног образовања и васпитања и школе које су својим активностима постале примери добре праксе у спровођењу инклузивног образовања и васпитања
. 
Установа образовања дужна је да обезбеди образовање ученика у толерантном, ненасилном и безбедном окружењу у коме је остварена ефикасна сарадња са породицом/родитељима ученика и брине о социјалној заштити, посебно ученика из осетљивих друштвених група
 и у коме се о правима, интересима и обавезама ученика одлучује уз пуно поштовање начела законитости и права детета
.

Правилником о протоколу поступања у установи у одговору на насиље, злостављање и занемаривање
, прописано је да занемаривање у установи обухвата и ускраћивање појединих облика образовно-васпитног рада неопходних детету и ученику; пропусте у обављању надзора и заштите детета и ученика од повређивања, самоповређивања и др.
Одредбама члана 9.Закона о основном образовању и васпитању одређено је да основни задатак школе да омогући квалитетно образовање и васпитање за свако дете и ученика, под једнаким условима, без обзира где се школа налази, односно где се образовање и васпитање одвија. Лица која обављају образовно-васпитни рад и друга лица запослена у школи нарочито ће промовисати једнакост међу свим ученицима и активно се супротстављати свим врстама дискриминације и насиља.
Свако лице има право на бесплатно и квалитетно основно образовање и васпитање у јавној школи
. Систем образовања и васпитања својом организацијом и садржајима треба да обезбеди ефикасност, економичност и флексибилност организације система ради постизања што бољег учинка
. 
Настава је основа образовно-васпитног процеса у школи. Школа која организује редовну полудневну наставу у две смене стара се да сви ученици равномерно похађају наставу у обе смене, смењујући се у једнаким временским интервалима, не дужим од једног месеца
.

Министарство обезбеђује функционисање система образовања и васпитања, у складу са општим принципима и циљевима образовања и васпитања
. Школска управа Министарства просвете, науке и технолошког развоја врши стручно педагошки надзор и контролу наменског коришћења финансијских средстава установа
; преко просветних саветника надлежних школских управа прати поштовање општих принципа и остваривање циљева образовања и васпитања и пружа школама и запосленима у школама саветодавну и стручну помоћ ради побољшања квалитета рада и заштити од дискриминације, насиља, злостављања и занемаривања
.

Просветни инспектор врши контролу: поступања установе у погледу спровођења закона и других прописа у области образовања и васпитања; остваривања заштите права детета и ученика; и обезбеђивања заштите детета и ученика и запослених од дискриминације, насиља, злостављања, занемаривања
. Инспекцијски надзор над радом установе, као поверени посао, обавља општинска, односно градска управа.
 
Закон о јавној својини прописује да је јавна својина - право својине Републике Србије (државна својина), аутономне покрајине (покрајинска својина) и јединице локалне самоуправе (општинска/градска својина). Државни органи, органи јединица локалне самоуправе, јавне установе чији су оснивачи Република, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, не могу бити носиоци права јавне својине; њима се јавна својина даје на коришћење од стране конкретног носиоца јавне својине (Републике, аутономне покрајине, општине или града).

Почетак рада школе условљен је одлуком министарства надлежног за образовање којом се утврђује испуњеност услова за почетак рада школе. Установа може да почне са радом и да обавља делатност образовања и васпитања ако испуњава услове за оснивање и има: 1) прописани простор, опрему и наставна средства; 2) наставнике, васпитаче и стручне сараднике у радном односу на неодређено време; 3) обезбеђене хигијенско-техничке услове, у складу са законом и прописима којима се уређује ова област
. Установа не може почети са радом док министарство не верификује испуњеност ових услова, након чега доноси решење о верификацији. 
Чланом 34. Закона о основама система образовања и васпитања
 су утврђени надлежни органи за доношење одлуке о статусној промени назива и седишта установе на следећи начин : установа може да врши статусне промене, промену назива и седишта. Одлуку о промени назива или седишта установе доноси орган управљања, уз сагласност оснивача, а када је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, уз сагласност Министарства. Школа не може да врши статусне промене, промену назива или седишта у току наставне године. 

Законско право и обавеза Заштитника грађана је и да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права. Поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите људских слобода и права
.

***
Право на образовање зајемчено је Конвенцијом УН о правима детета, Уставом Републике Србије и националним прописима. Законом о основама система образовања и васпитања је утврђено да свако лице има право на образовање и васпитање и да су грађани Републике Србије једнаки у остваривању права на образовање и васпитање, без обзира на пол, расу, националну, верску и језичку припадност, социјално и културно порекло, имовно стање, узраст, физичку и психичку конституцију, сметње у развоју и инвалидитет, политичко опредељење или другу личну особину. 

Законодавни оквир Републике Србије предвидео је и прописао низ решења којима се унапређују праведност и доступност образовања за сву децу без разлике, повећава ниво укључености деце из друштвено осетљивих група у образовни систем и пружају једнаке могућности, услови и доступност ресурса деци којој је, услед социјалне ускраћености, сметњи у развоју, инвалидитета, тешкоћа у учењу или других разлога, потребна додатна помоћ и подршка. Ту спадају отклањање свих физичких, социјалних и комуникацијских баријера, индивидуализовање наставе и програма, циљева и исхода образовања, прилагођавање редовног образовног програма, техничких услова и школског простора потребама и капацитетима детета са тешкоћама у развоју, обезбеђивање превоза, личног пратиоца, педагошког асистента и пружање техничких, материјалних, стручних и других услуга, мера и облика подршке и помоћи детету, породици и школи. 
Обавеза просветних органа да обезбеди доступност, једнаке могућности, услове и ресурсе за квалитетно образовање и друштвену укљученост деце са сметњама у развоју није декларативне природе. Она значи да су просветни органи дужни да благовремено и ефикасно предузимају низ радњи и активности како би се деци обезбедило остваривање права на различите услуге, мере и облике помоћи и подршке у образовању, које им у складу са законом припадају, прилагођено узрасним и личним образовним потребама сваког детета.
Стога су Министарство просвете науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда у обавези да отклоне неправилности у свом раду, због вишегодишњег пропуштања да благовремено и ефикасно предузму мере из својих надлежности поводом сазнања да су ученици Школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју смештени у неусловне и неприступачне просторије у поткровљу школског објекта, као и ради пружања додатне подршке и помоћи овим ученицима у погледу превоза, а пре свега ради обезбезбеђивања потпуно приступачног и прилагођеног школског простора без физичких и других баријера, у складу са законом. Министарство просвете науке и технолошког развоја и Секретаријата за образовање и дечју заштиту Града Београда пропустили су и да обављају надзорне и инспекцијске послове и послове пружања стручне подршке, како би зауставили поступање установа и њених запослених и спречили однос унутар и између школа који су у супротности са принципима инклузивности у образовању. 
Гарантујући процес инклузије деце са сметњама у систем образовања и васпитања и друштвену заједницу, Република Србија прописала је обавезу свих установа и државних органа да се деци са сметњама у развоју омогући оптимално укључивање у редован образовно-васпитни рад и његово осамостаљивање у вршњачком колективу. Само се уживањем права на образовање унутар заједнице и у вршњачком окружењу обезбеђује потпуна укљученост и друштвена интеграција деце са сметњама у развоју. 
Дужност Министарства просвете науке и технолошког развоја и Секретаријата за образовање и дечју заштиту Града Београда, као надзорних и инспекцијских просветних органа је да спречи било какав положај деце са сметњама у развоју који води њиховој изолацији или искључивању из вршњачког колектива, из редовног система и образовања и друштвене заједнице у целини.
Школски објекат је јавна својина, а установе образовања и васпитања су носиоци права коришћења. Када одлучују о коришћењу школског објекта као јавне својине, органи управљања установе образовања и васпитања дужни су да поступају у складу са принципима једнакости и инклузивности у образовању. Школа и запослени нарочито су дужни да у обављању образовно-васпитног рада промовишу једнакост међу свим ученицима и активно се супротстављају свим врстама дискриминације.
Ни након пружених савета и добрих услуга Заштитника грађана и упозорења датог у поступку контроле, просветни органи нису у потпуности нису обезбедили сву потребну додатну подршку и помоћ ученицима Школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју, у складу са принципима инклузивног образовања. Министарство просвете науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда су чак предузели активности којима су додатно повредили гарантована права на једнакост и инклузивност у образовању, када су за 62 ученика Школе „Љубомир Аћимовић“ са сметњама у развоју организовали похађање наставе у две смене, док остали ученици (укупно 900 њих) у истом школском објекту иду у школу само у преподневној смени, чиме су допринели издвајању деце са сметњама из вршњачког колектива и њиховој додатној изолацији. 
Министарство просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријат за образовање и дечју заштиту Града Београда су у периоду од 2012. године, од када се Школа „Љубомир Аћимовић“ обраћа надлежним органима ради обезбеђења адекватних услова за своје ученике, предузимали радње и активности супротно принципима једнакости, инсклузивности, доступности и приступачности у образовању и на штету права ученика са сметњама у развоју да буду укључени у редован систем образовања и васпитања и право на додатну помоћ и подршку у образовању. Надзорни просветни органи сносе и додатну одговорност за пропуштање да предузму мере из својих надлежности у овом случају, будући да су остваривање и заштиту права деце са сметњама у развоју на додатну помоћ и подршку у образовању препустили саморегулацији школа у Обреновцу и поред сазнања да, ни после више година, договор између школа није постигнут, нити га је могуће постићи у складу са принципима инклузивног образовања.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, применом чл. 31. ст. 2. Закона, дао препоруку у циљу отклањања утврђених пропуста у највећој могућој мери, унапређења рада просветних органа и спречавања сличних пропуста у будућности. 
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Доставити:

· Министарству просвете, науке и технолошког развоја
· Секретаријату за образовање и дечју зашиту Града Београда
· Основној школи „Љубомир Аћимовић“

· Основној школи „Јован Јовановић Змај“

· Основној школи „Јефимија“

· Подносиоцима притужби
� Одлука Владе РС 05 бр. 610-3303/99 од 16. септембра 1999. године


� Уговор бр. 36 од 08. 02. 2000. године


� Акт ОШ „Љубомир Аћимовић“ бр. 29 од 25. 01. 2011. године


� Одлука Школског одбора дел. бр. 672 од 30. 08.2012. год.


� Акт Министарства просвете, науке и технолошког развоја „Информација о обављеном инспекцијском надзору у основним школама у Обреновцу“ од 12. 07. 2013. год.


� Одлука Школског одбора ОШ „Јефимија“ дел. бр. 336 од 29. 05. 2013. год.


� Акт Секретаријата ВИИ-01 031-сл/14 од 27. 08. 2014. год.


� Акт Секретаријата ВИИ-01 бр. 031-284/2015 од 04. 05. 2015. год.


� Акт Министарства бр. 610-00-00473/2015-02 од 27. 07. 2015. год.


� Акт Министарства бр. 610-00-00473/2015-02 од 25. 08. 2015. год.


� Акт Министарства бр. 610-00-00473/2015-02 од 14. 09. 2015. год.


� "Сл. гласник РС", бр. 98/2006


� "Сл. лист СФРЈ - Међународни уговори", бр. 15/90 и "Сл. лист СРЈ - Међународни 


уговори", бр. 4/96 и 2/97


� "Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 42/2009


� "Сл. гласник РС", бр. 33/2006


� "Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - аутентично тумачење и 68/2015


� "Сл. гласник РС", бр. 55/2013


� “Сл. гласник РС", бр. 72/2011, 88/2013 и 105/2014


� "Сл. гласник РС", бр. 63/2010


� чл. 7. Конвенције о правима особа са инвалидитетом


� чл. 23. Конвенције о правима детета


� чл. 19. Конвенције о правима особа са инвалидитетом


� чл. 20. Конвенције о правима особа са инвалидитетом


� чл. 4. Закона о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом


� чл. 3. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 10. Закона о основном образовању и васпитању


� чл. 6. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 66. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 64. Закона о основном образовању и васпитању


� чл. 3. Правилника о додатној образовној, здравственој и социјалној подршци детету и ученику


� чл. 159. Закона о основама система образовања и васпитања ("Сл. гласник РС" бр. 72/09, 52/11)


� чл. 64. Закона о основном образовању и васпитању 


� чл. 41. 45. и 48. Закона о основном образовању и васпитању


� чл. 3. и 4. Закона о основама система образовања и васпитања


� "Сл. гласник РС", бр. 30/2010


� чл. 4. Закона о основном образовању и васпитању


� чл. 3. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 32. Закона о основном образовању и васпитању


� чл. 25. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 29. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 151. Закона о основама система образовања и васпитања  


� чл. 147. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 146. Закона о основама система образовања и васпитања


� чл. 30 Закона о основама система образовања и васпитања


� „Сл. гласник РС“, бр 72/09, 52/11 и 53/13 


� Закон о Заштитнику грађана





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.заститник.рс        е-маил: заститник@заститник.рс 

 Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.заститник.рс        е-маил: заститник@заститник.рс 


[image: image1.png][image: image2.jpg]